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Voorwoord  

 

Als bestuursvoorzitter van WerkSaam heb ik de afgelopen bestuursperiode van dichtbij 

meegemaakt hoe WerkSaam zich als nieuwe organisatie ontwikkeld heeft.  Ontwikkeling 

zit de organisatie in het bloed, en dat is precies hoe WerkSaam met haar cliënten 

omgaat. Leren en ontwikkelen om zo snel mogelijk op eigen bene n te kunnen staan, al 

dan niet met een aanvulling of voorziening.  

 

In alle gemeenten zijn recent de nieuwe raden geïnstalleerd. Zij moeten hun zienswijze 

geven op deze begroting. Menig nieuw raadslid zal zich in moeten werken in de complexe 

materie van de  sociale zekerheid. Ook het besef dat WerkSaam naast de uitvoering van 

de Participatiewet een onderneming is, die commerciële opdrachten uitvoert, is nodig om 

deze Gemeenschappelijke Regeling goed te begrijpen.  

 

WerkSaam zet in deze begroting op heldere wijze uiteen, wat de ontwikkelingen en 

ambities zijn voor 2019 en hoe de budgetten worden  ingezet .  

 

Inmiddels is WerkSaam een volwassen organisatie . We mogen er  in ons Westfriesland  

trots op zijn, dat de  transforma tie in het Sociaal Domein zo goed verlopen is. We mogen 

er trots op zijn, dat we gegarandeerde werkgelegenheid kunnen bied en aan onze 

inwoners met een Wsw - indicatie en een indicatie Beschut Werk.  

 

Mede daardoor hebben we in Westfriesland echt een inclusie ve arbeidsmarkt.  

WerkSaam gaat door op de ingeslagen weg: een inclusieve arbeidsmarkt, werken naar 

vermogen. Want meedoen telt!  

 

Namens het d agelijks bestuur    

 

Dirk te Grotenhuis  
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Begroting in één oogopslag  
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Inleiding  

 

Voor u ligt de begroting 2019. In deze begroting presenteren wij u, zowel 

inhoudelijk als financieel onderbouwd, onze plannen en ambities voor 

2019.  

 

Als uitvoeringsorganisatie van de Participatiewet, de IOAW, de IOAZ, de Bbz en de 

bestrijding van laaggeletterdheid, liggen opdracht en budget op hoofdlijnen vast. In deze 

begroting leest u hoe we de budgetten  willen  besteden, en wat we daarvoor gaan doen.  

 

WerkSaam maakt het verschil door vanuit missie, visie en strategie het beste te halen uit 

deze opdracht, en het budget optimaal te benutten.  Daarbij kijken we ook naar actuele 

ontwikkelingen en houden rekening met de veranderende doelgroep.  

 

Moeilijk be middelbaar  

De doelgroe p van de Participatiewet omvat  alle bijstandsgerechtigden, de mensen met 

een indicatie Beschut Werk, en een deel van de mensen met een indicatie 

Banenafspraak. In 2017 daalde ons  bestand  voor het eerst. We merken dat onze huidige  

clië nten vaak te maken hebben met complexe problematiek. Schulden, armoede, 

verslaving, lichamelijke en veelal psychische beperkingen maken de stap naar werk 

steeds moeilijker. Dit  vraagt om  intensieve begeleiding. Een groot deel van onze cliënten 

kan niet ful ltime werken vanwege een beperking. Die cliënten stimuleren wij om deeltijd 

te gaan werken.  

 

Maatwerk kost geld  

Dat betekent dat we naast de aandacht en het maatwerk dat wij nu al leveren, ons nog 

meer moeten richten op gespec ialiseerde begeleiding. Daarom  werken wij intensief 

samen met onderwijs - , taal -  en GGZ instellingen. Psychische problematiek vergt/vraagt 

langdurige begeleiding. Als het resultaat is dat mensen aan het werk komen, levert dat 

veel voor hen  én de maatschappij op.  

 

Bu dget ten  

De r e- integratiebudgett en zij n op termijn niet toereikend. De hoogte van het 

Participatiebudget  en de subsidie voor  Wsw-medewerkers neemt jaarlijks af. Daardoor 

dreigt een tekort, terwijl er meer  geld  nodig is om die moeilijk bemiddelbare doelgroep te 

begeleid en.  
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Integrale samenwerking kan hier ook mogelijkheden bieden. Bredere samenwerking en 

het verbinden van diverse domeinen kan naar mijn mening voordeel opleveren voor de 

Westfriese gemeenten.  

 

Werkgelegenheid  

Het economisch tij zit nog steeds in de lift,  er is sprake van krapte op de arbeidsmarkt. 

Toch is er te weinig werk voor de doelgroep Participatiewet. WerkSaam blijft intensief 

samenwerken met werkgevers om opleidingstrajecten met baangarantie te realiseren. 

Ook voeren wij actief gesprekken met bedri jven die met Maatschappelijk Verantwoord 

Ondernemen hun werkzaamheden weer willen ñreshorenò;  terughalen naar Nederland.  

 

Regeerakkoord  

Het Kabinet Rutte III is eind 2017 uit de startblokken gekomen. Het regeerakkoord bevat 

een aantal maatregelen , dat  impa ct h eeft  op het sociaal domein. Zo is een belangrijke 

maatregel de verandering van loonkostensubsidie naar loondispensatie  in 2019 . De 

uitwerking van deze en andere maatregel en  is nog niet bekend. We kunnen de financiële 

consequenties daarom nog niet overz ien.  Mochten aanpassingen nodig zijn vanwege het 

regeerakkoord, dan melden en verwerken wij dit in de Voorjaarsnota 2019.  

 

Kortom, veel maatschappelijke en economische ontwikkelingen die WerkSaam raken . Eén 

ding staat vast: WerkSaam gelooft erin, dat ieder een naar vermogen mee kan doen. Ook 

in 2019 maken we daar met volle overtuiging werk van!  

 

 

Marjolijn Dölle, directeur  
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Begroting:  

ú 6.005.000 

 

 

Begroting:  

ú 16.540 .000  

 

 

Begroting:  

ú 51.318.000  

 

Samenvatting  

In deze samenvatting leest u de belangrijkste doelen / KPIôs van WerkSaam voor 2019 

en hoe hoog de kosten zullen zijn.  

¶ Cliënten beoordelen ons gemiddeld met minimaal een 7  

 

Arbeidsparticipatie  

¶ 700 plaatsingen op betaald werk. Waarvan 50 voor cliënten 

die door een ziekte of gebrek niet het minimumloon kunnen 

verdienen.   

¶ 75 % van de cliënten die  ontwikkelbaar zijn naar werk, 

heeft een re - integratieplan  

¶ Cliënten ontwikkelen: cliënten stijgen gemiddeld één 

trede op de participatieladder in 2019  

¶ Taalverbetering: 125 taaltrajecten voor laaggeletterden  

¶ Voorkomen van verdringing: 90% van de zaken aan gemeld bij de Commissie 

Voorkomen verdringing Westfriesland is geen verdringing  

 

Begeleide Arbeidsparticipatie  

¶ 80 fte Beschut Werk - plekken bieden. Dit zijn gesubsidieerde 

banen voor mensen die veel begeleiding nodig hebben.  

¶ 25 Participatieplaatsen inzetten voor cliënten. Cliënten die 

nog niet kunnen werken, doen vrijwilligerswerk als opstap naar 

een traject naar betaald werk.  

 

Inkomensregelingen  

¶ Voorkomen dat de uitkeringen worden toegekend terwijl 

dit niet nodig is: 30% van de aanmeldingen leiden niet tot 

een uitkering.  

¶ Vermindering uitkeringslasten door actief 

terugvorderings -  en verhaalsbeleid:  

- 80% van de debiteuren is bekend en worden minimaal 

één keer per jaar gecontroleerd op de 
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Begroting 

overhead:  

ú 8.322.000  

terug betalingsmogelijkheden (actief incassobeleid)  

- 95% van alimentatie en onderhoudsplichtigen zijn in beeld en worden 

aangeschreven  

¶ Stimuleren ondernemerschap: 10% meer deeltijd ondernemers dan 2018  

¶ Handhaving/fraudebestrijding:  

-  Tenminste twee themacontro les in 2019  

-  Gemiddeld eenmaal per jaar toets op recht op uitkering  

 

Bedrijfsvoering  

¶ Ziekteverzuim onder stafmedewerkers is niet hoger dan  

4%  

¶ Ziekteverzuim onder gesubsidieerde medewerkers 

(WSW en beschut werk) is niet hoger dan 10,6%  

 

Naast onze kerntaken voeren wij een aantal ñplustakenò uit voor de gemeenten. Hiervoor 

is ú 492.000 begroot. 

 

Verwacht e aantallen 2019:  

 

  

WerkSaam  
Dec 2019  

504 fte  
WSW -

medewerke
rs  

206 fte  
staf/mede -

werkers  

80 fte 
beschut 

werk  

3.233 
Uitkerings -  
gerechtigd

en  



 

9 
 

Uitkeringsgerechtigden (Participatiewet, IOAW, IOAZ en BBZ)  

WerkSaam verwacht dat de instroom van nieuwe uitkeringsgerechtigden gelijk zal zijn 

aan de uitstroom. Toch nemen de kosten van het inkomensbudget toe. Dit komt omdat 

ook loonkostensubsidies uit dit budget betaald worden. Loonkostensubsidie wordt vooral 

ingezet voor personen die gee n uitkering hebben bij WerkSaam maar wel onder de 

doelgroep van de Participatiewet vallen.  

 

Wet Sociale Werkvoorziening  

Het aantal mensen met een WSW -dienstverband neemt met circa 4% af vanwege het 

bereiken van de pensioengerechtigde leeftijd en natuurlijk verloop.  WerkSaam ontvangt 

voor de salarissen van WSW -medewerkers subsidie. Deze subsidie is minder dan de 

salariskosten. Het tekort dekken wij vanuit het re - integratiebudget. Dit tekort loopt 

jaarlijks op. Hierdoor blijft een steeds kleiner deel van het re - integrati ebudget over voor 

de re - integratie van uitkeringsgerechtigden. Dit is een zorgwekkende ontwikkeling.  

 

Beschut werk  

WerkSaam heeft in 2019 vanuit het Rijk een taakstelling van 80 fte voor beschut werk. 

WerkSaam kan dit ook realiseren, als er voldoende mense n zijn die een  indicatie beschut 

werk krijgen.  

 

Personeel WerkSaam  

Voor de wettelijke  taken  en plus taken die wij in 2019 moeten uitvoeren verwachten wij 

206 fte personeel nodig te hebben. WerkSaam voert in 2018 een onderzoek uit om de 

optimale formatie te bepalen . Bij het opstellen van deze begroting was de uitkomst 

hiervan nog niet bekend.  

 

Financiën  

Bij het opstellen van de begroting 2019 zijn de BUIG -budgetten vanuit het Rijk nog niet 

bekend gemaakt. In de begroting is het voorlopige BUIG -budget 2018 o pgenomen  

(publicatie september 2017) . De overige budgetten zijn gebaseerd op de 

septembercirculaire 2017.  Via de voorjaarsnota 2019 wordt de begroting 2019 bijgesteld, 

onder andere voor de BUIG -budgetten 2019 en (bestands) ontwikkeling en in 2018. 

Omdat de budgetten in de loop van 2019 verder aangepast zullen worden, bijvoorbeeld 

op basis van de mei -  en septembercirculaire, ontvangt u in het vierde kwartaal de laatste 

bijstelling van de begroting 2019 via de najaarsnota.  
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De loonkosten en  overige kostencomponenten zijn in de begroting 2019 geïndexeerd op 

basis van de regionale afspraken . Deze indexering leidt tot een bijstelling van de bijdrage 

van de gemeenten ter dekking van de apparaatskosten.  

 

Voor de schommelingen in de bedrijfsvoerin gskosten, gebruikt WerkSaam haar reserve. 

Zo hoeven gemeenten hiervoor geen extra budget vrij te maken. Het hiermee gemoeide 

bedrag is ú 698 .000.  

 

De begroting is taakstellend. De uitgaven moeten passen binnen het beschikbare budget. 

Een uitzondering hiero p is het budget voor de uitkeringen. Wanneer de uitgaven voor 

inkomensvoorzieningen hoger zijn dan het totaal aan rijksbijdragen en terugvorderingen 

is een aanvullende bijdrage per gemeente noodzakelijk.  
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Leeswijzer  

 

De volgende hoofdstukken gaan in op de diverse programmaôs. Dit zijn:  

¶ Arbeidsparticipatie  

¶ Begeleide Arbeidsparticipatie  

¶ Inkomensregelingen  

¶ Plus- , extra en overige taken  

 

Drie vragen staan hierbij steeds centraal:  

Å Wat willen we bereiken?  

Å Wat gaan we  daar voor doen in 201 9?  

Å Wat mag  het kosten?  

 

Dan volgt een aantal verplichte  onderdelen  conform het besluit Begroting en 

Verantwoording  (BBV ) :  

 

De a lgemene dekkingsmiddelen en onvoorzien, de paragrafen weerstandsvermogen en 

risicobeheersing, onderhoud kapitaalgoederen, financiering, ve rbonden partijen en 

bedr ijfsvoering. Met tot slot de cijfermatige begroting 201 9. 

  

Als afsluiting zijn er de bijlagen met een lijst met afkortingen en een overzicht met de 

opbouw van de financiële bijdragen per gemeente.  
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